
重庆市渝北区大湾镇

2017年财政预算执行情况和2018年财政

预算(草案)的报告

——在重庆市渝北区大湾镇第十九届人民代表大会第四次会议上

大湾镇财政所    甘雯
（2018年1月24日）

各位代表：

我受镇人民政府委托，向大会报告2017年财政预算执行情况和2018年财政预算（草案）情况，请予审议，并请列席会议的同志提出意见和建议。

一、2017年财政预算执行情况

2017年，在区财政局的指导下，在镇党委、政府的正确领导和镇人大的监督、支持下，紧紧围绕镇十九届人民代表大会第一次会议确定的财政预算任务，全面贯彻党的十九大和习近平总书记系列重要讲话精神，以“保运转、促发展、惠民生”为主线，贯彻落实新发展理念，深入推进财税体制改革，科学统筹使用财政资金，充分发挥财政监督职能作用，提升财政资金效益，确保财政预算的平稳运行。全年财政预算执行良好，保障了镇经济持续健康发展和社会和谐稳定。
（一）财政收入预算执行情况

2017年，镇财政总收入177,395,895.00元，其中本级财政收入1,455,585.00元（税收收入1,447,813.00元、非税收收入7,772.00元）、上级补助收入129,534,630.00元（一般公共预算收入中一般性转移支付收入44,575,336.00元、专项转移支付收入83,734,294.00元，政府性基金上级补助收入1,225,000.00元）、上年结余收入44,361,633.00元、调入预算稳定调节基金2,044,047.00元。其中一般公共预算收入157,000,627.00元；基金收入20,395,268.00元。

（二）2017年预算调整情况

镇十九届人代会一次会议批准一般公共预算支出为60,530,000.00元，执行过程中由于上级追加财政补助、专项转移支付补助及年初未纳入预算的上年结转结余，镇十九届人代会二次会议调整预算支出为146,980,000.00元，下半年由于上级追加财政补助、专项转移支付补助，年终上解上级支出、安排预算稳定调节基金、年终结余，调整预算支出为131,985,609.00元。

表一：           一般公共财政预算调整表
	科目名称
	年初预算数

（元）
	年中预算调整数

（元）
	专项上解支出数

（元）
	安排预算稳定调节基金（元）
	调整后预算数

（元）

	一般公共服务支出
	10,580,000.00
	11,620,000.00
	0
	622,335.00
	12,785,976.00

	公共安全支出
	3,410,000.00
	3,650,000.00
	0
	200,000.00
	3,242,195.00

	文化体育与传媒支出
	1,550,000.00
	2,740,000.00
	0
	933,293.00
	1,958,749.00

	社会保障和就业支出
	20,660,000.00
	25,360,000.00
	0
	1,081,895.00
	2,624,139.00

	医疗卫生与计划生育支出
	2,160,000.00
	2,470,000.00
	0
	27,907.00
	3,482,754.00

	节能环保支出
	0
	730,000.00
	0
	951,500.00
	391,900.00

	城乡社区支出
	2,930,000.00
	22,270,000.00
	5,251,233.00
	9,595,853.00
	9,854,271.00

	农林水支出
	17,320,000.00
	37,190,000.00
	15,260.00
	9,470,830.00
	31,858,125.00

	交通运输支出
	0
	11,840,000.00
	0
	0
	27,499,330.00

	资源勘探信息等支出
	0
	100,000.00
	0
	131,300.00
	123,700.00

	商业服务业等支出
	0
	0
	0
	480,000.00
	0

	国土海洋气象等支出
	0
	0
	0
	25,607.00
	2,636,000.00

	住房保障支出
	790,000.00
	8,010,000.00
	0
	2,941,000.00
	5,198,219.00

	预备费
	1,130,000.00
	1,130,000.00
	0
	0
	0

	合计
	60,530,000.00
	127,110,000.00
	5,266,493.00
	26,461,520.00
	125,271,654.00


2017年一般公共财政预算专项上解支出5,266,493.00元，主要包括2015年小城镇建设项目5,251,233.00元（渝北财建〔2015〕78号）；农机购置补贴15,260.00元（渝北财农〔2017〕153号）。

2017年一般公共财政预算安排预算稳定调节基金26,461,520.00元，主要包括安全社区创建100,000.00元；安全生产专项资金102,500.00元；农村聚居区建设4,930,669.96元；农村危旧房改造2,941,000.00元；农村环境整治示范片建设补助经费2,460,522.00元；新建居民新村农户补助资金1,882,568.00元； 2017年畜禽养殖场治理资金162,500.00元；市政设施维护39,892.60元；地灾防治补助25,607元；大湾镇农贸市场改造380,000.00元；花仙谷第一届蔬菜采摘季农副产品促销会补助100,000.00元；城乡住户调查工作经费10,000.00元；自来水村村通工程3,169,050.23元；松材线虫病防治经费1,628,584.00元；2016年大中型水库后期扶持项目区级配套928,900.00元；一事一议项目905,000.00元；新造林及林相改造项目615,812.00元；自来水厂运行维护573,600.00元；森林防火道路建设387,500.00元；农村人饮工程333,200.00元；森林防火检查站建设241,000.00元；森林防火阻隔带第二年、第三年抚育清理186,700.00元；大中型水库移民搬迁工作经费180,500.00元；基层水利站所及监管站标准化建设155,327.00元；森林防火以奖代补74,128.99元；柑橘溃疡病疫情应急防控资金40,000.00元；森林防火阻隔带清理维护39,000.00元；渝邻渝长高速路土地租金11,796.20元；山坪塘整治732.00元；城乡居民合作医疗工作经费120,685.00元；严重精神障碍患者以奖代补政策工作经费126,350.00元；低保金补助285,764.70元；困难群众救助241,373.62元；老年人高龄津贴 216,315.00元；临时救助133,050.00元；残疾人护理及生活补贴57,282.00元；镇街社会救助工作经费27,425.12元；除“四害”病媒生物防治及农村改厕9,500.00元；食药监协管员经费18,406.58元；文化中心建设资金889,418.00元；文化中心（站）免费开放30,641.00元；村级文化室运行补助13,234.00元；综治中心建设200,000.00元；治安巡防工作200,000.00元；应急维稳工作经费52,000.00元；区政协镇街委员小组活动阵地经费100,000.00元；非公党建经费38,400.00元；高兴村便民服务体系建设费50,000.00元；不可预见经费1,000,000.00元；2017年镇体制财力清算45,585.00元。

表二：           政府性基金预算调整表
	科目名称
	年初预算数

（元）
	年中调整预算数

（元）
	上解上级支出数

（元）
	调整后预算数

（元）

	社会保障和就业支出
	0
	1,2630000.00
	7,770,000.00
	5,180,644.00

	城乡社区支出
	0
	330,000.00
	0
	329,674.00

	农林水支出
	0
	5.960.000.00
	5,912,273.00
	47,727.00

	其他支出
	0
	950.000.00
	0
	1,154,950.00

	合计
	0
	19,870,000.00
	13,682,273.00
	6,712,995.00


2017年政府性基金预算上解上级支出13,682,273.00元，主要包括大中型水库移民后期扶持项目（两岔湖、黄阳村移民安置项目）13,682,273.00元（渝北财农〔2016〕62号）。
（三）财政支出预算执行情况
2017年镇财政支出177,395,895.00元，其中一般公共预算支出116,498,453.00元，安排预算稳定调节基金26,461,520.00元、结转下年8,774,161.00元、专项上解支出5,266,493.00元；政府基金支出4,504,538.00元，结转下年2,208,457.00元、上解上级支出13,682,273.00元。

2017年“三公经费”支出688,546.54元，其中公务车运行维护费449,623.54元，同比减少29.63%；公务接待费238,923.00元，同比减少40.26%。

表三：       一般公共预算支出执行情况表
	科目名称
	2017年决算数（元）
	同比率

（%）
	上解上级支出数

（元）
	安排预算稳定调节基金（元）
	结转下年数

（元）

	一般公共服务支出
	12,785,976.00
	39.63
	0
	622,335.00
	0

	公共安全支出
	3,242,195.00
	-4.14
	0
	200,000.00
	0

	文化体育与传媒支出
	1,856,164.00
	17.72
	0
	933,293.00
	102,585.00

	社会保障和就业支出
	25,752,964.00
	23.50
	0
	1,081,895.00
	488,431.00

	医疗卫生与计划生育支出
	3,473,354.00
	17.17
	0
	27,907.00
	9,400.00

	节能环保支出
	161,900.00
	-80.72
	0
	951,500.00
	230,000.00

	城乡社区支出
	9,854,271.00
	-29.79
	5,251,233.00
	9,595,853.00
	0

	农林水支出
	27,092,037.00
	-1.35
	15,260.00
	9,470,830.00
	4,766,088.00

	交通运输支出
	24,371,673.00
	50.71
	0
	0
	3,127,657.00

	资源勘探信息等支出
	73,700.00
	250
	0
	131,300.00
	50,000.00

	商业服务业等支出
	0
	0
	0
	480,000.00
	0

	国土海洋气象等支出
	2,636,000.00
	200
	0
	25,607.00
	0

	住房保障支出
	5,198,219.00
	288
	0
	2,941,000.00
	0

	合计
	116,498,453.00
	
	5,266,493.00
	26,461,520.00
	8,774,161.00


2017年一般公共预算支出116,498,453.00元，其中“一般公共服务支出” 12,785,976.00元，同比增长39.63%；“公共安全支出”3,242,195.00元，同比减少4.14%；“文化体育与传媒支出” 1,856,164.00元，同比增长17.72%；“社会保障和就业支出” 25,752,964.00元，同比增长23.50％；“医疗卫生与计划生育支出” 3,473,354.00元，同比增长17.17%；“节能环保支出”161,900.00元，同比下降80.72%；“城乡社区支出”9,854,271.00元，同比减少29.79%;“农林水支出”27,092,037.00元，同比减少1.35%；“交通运输支出”24,371,673.00元，同比增长50.71%；“资源勘探信息等支出” 73,700.00元，同比增长250%，主要包括2017年安排八角村安全生产资金50,000.00元；“国土海洋气象等支出” 2,636,000.00元，同比增长200%，主要包括2017年安排地质灾害防治项目2,636,000.00元；“住房保障支出”5,198,219.00元，同比增长288%，主要包括2017年安排农村C、D级危旧房改造项目4,040,000.00元。

2017年一般公共预算支出结转下年8,774,161.00元，主要包括农村公路建设资金3,044,086.11元；市级生态文明示范村创建“以奖代补”200,000.00元；农村公路养护83,570.88元；2017年第二批环保专项资金30,000.00元；农村土地承包经营权确权登记颁证补助336,000.00元；十基地基础设施建设项目2,133,142.01元；林区道路生物防火阻隔带、聚居点及宅基地绿化1,862,000.00元；农田水利设施维修养护补助210,946.00元；新建林区防火步道168,000.00元；基层农技推广体系改革与建设56,000.00元；敬老院整改项目389,500.00元；民政自然灾害救助及计生惠民资金62,450.00元；民政工作以奖代补资金45,200.00元；村级文化室运行及免费开放102,585.00元；打非检查站建设50,000.00元;城市低保金681元。

表四：           政府性基金执行情况表
	科目名称
	2017年决算数

（元）
	同比率

（%）
	上解上级支出数

（元）
	结转下年数

（元）

	社会保障和就业支出
	3,895,450.00
	241
	7,770,000.00
	1,285,194.00

	城乡社区支出
	76,025.00
	-99.74
	0
	253,649.00

	农林水支出
	47,727.00
	25
	5,912,273.00
	0

	其他支出
	485,336.00
	817
	0
	669,614.00

	合计
	4,504,538.00
	
	13,682,273.00
	2,208,457.00


2017年政府性基金支出4,504,538.00元，其中“社会保障和就业支出” 3,895,450.00元，同比增长241％，主要包括2017年安排大中型水库后期扶持（摊薄、基础设施建设）2,200,000.00元、大中型水库移民后期扶持项目（两岔湖、黄阳村移民安置项目）1,690,000.00元；“城乡社区支出”76,025.00元，同比下降99.74％; “农林水支出”47,727.00元，同比增长25%；“其他支出”485,336.00元，同比增长817%，主要包括2017年安排大湾镇敬老院消防改造项目450,000.00元。

2017年政府性基金结转下年2,208,457.00元，主要包括场镇绿化三河段工程48,674.41元；农村生活垃圾治理收运设备地面硬化项目204,975.00元；大中型水库后期扶持（摊薄、基础设施建设）1,285,194.00元；敬老院消防整改工程399,150.19元；敬老院生活设施补助135,150.00元；社区养老服务中心（站）运营补助84,823.40元；健身器材更新50,490.00元。

（四）财政工作开展情况

1、强化税收征管，狠抓税收应收尽收

2017年镇财政所紧紧围绕镇党委、政府确定的工作重点和财政改革目标，强化财税收入目标管理，严格落实税收征管，完善协税护税网络体系，加强税收政策宣传和部门联动，夯实财源基础，采取联合执法措施，全面清理辖区税源企业纳税情况，优化收入结构，强化非税收入管理，做到应收尽收，足额入库。按照2017-2021年新一轮财政体制安排，2017年大湾镇完成税收1,447,813.00元，超收37,813.00元；完成非税收入7,772.00元，主要项目为社会抚养费缴存。

2、保障重点建设，确保经济持续发展

2017年加大对农村环境、农村公路、农田水利、农村文化、敬老院改扩建等基础设施项目资金投入。全年项目建设资金共计60,830,000.00元，其中城建项目（农村环境连片整治、场镇综合改造、市政设施维护、场镇环境管理、农民聚聚区建设）资金7,030,000.00元；公路建设（“硬化路村村通”、公路养护、公路水毁恢复）资金30,880,000.00元；农业项目（森林防火、松材线虫除治、森林培育、移民安置点建设）资金4,390,000.00元；农田水利（山坪塘整治、自来水村村通及水厂运行）资金3,340,000.00元；灾害救助（地质灾害防治及农村危旧房改造）资金6,680,000.00元；一事一议建设（村人行便道建设）资金6,040,000.00元；敬老院建设（大湾敬老院改扩建、敬老院消防改造）2,140,000.00元；文化事业（响通工程、流动文化进村、镇村文化室建设、节日文化活动）资金330,000.00元。各类建设资金保障有力，及时提供支付。

3、优化支出结构，保障社会和谐稳定

2017年压缩一般性支出，优化财政支出结构，加大民生事业、投入力度，切实改善民生民利。全年民生项目补助资金共19,620,000.00元。其中最低生活保障补助5,370,000.00元，临时救助 440,000.00元，残疾人补助1,820,000.00元，社会事务补助（抚恤、优抚、五保、社会福利、义务兵安置和困难群众救助等社会事业）10,310,000.00元，计生惠民补助1,680,000.00元。农业项目补贴个人资金共7,570,000.00元。其中，农业支持保护补贴4,550,000.00元，农机购置补贴100,000.00元，退耕还林补贴930,000.00元、天然林保护工程生态效益补偿340,000.00元、大中型水库后期扶持移民补助1,650,000.00元。扶贫项目补贴个人资金共4,320,000.00元，其中1%低收入到户扶持补助4,320,000.00元。镇财政通过预算管理、总额控制，压缩行政成本，按政策、按标准、按时限全部发放到位，全力保障了社会民生事业有效发展。

4、深化财政改革，提升财政管理水平

全面贯彻落实新《预算法》，建立预决算信息公开工作机制和内部协调机制，结合镇实际制定了《关于推进财政预决算信息公开工作的通知》（大湾府〔2017〕3号）文件，推进预决算信息公开，建立常态化公开机制，增强预决算的透明度；加强预算管理，规范预算支出，完善预算绩效管理体系，深化国库集中支付改革，完善了《大湾镇政府采购管理制度》（大湾府发〔2017〕8号），严格执行公务卡支付制度，采取切实有效措施，及时清理往来款项盘活存量资金，全面提高资金管理科学化、精细化；强化专项资金监管，认真执行项目招投标程序及合同管理要求，加强工程质量监管，严格按照工程进度拨付资金，确保资金专款专用，安全有效。

5、加强廉政教育，提高财政风险意识

2017年按照《大湾镇进一步深入落实中央八项规定精神坚决整治“四风”实施方案》（大湾委发〔2017〕17号）、《大湾镇关于深入开展群众身边的不正之风和腐败问题专项整治实施方案》（大湾委发〔2017〕19号）文件要求，镇财政所召开专题会议，全面开展各项领域自查工作，通过自查充分认识加强党风廉政建设的重要性和必要性, 增强基层财政干部的忧患意识、责任意识和大局意识，牢固树立科学理财、民主理财、依法理财、廉政理财理念，从财政机制、预算管理、政府采购、财政监督等方面抓好党风廉政建设责任制的落实工作。不断完善内部管理制度，加强人员的管理和监督，不断改善服务态度，通过加强思想作风、工作作风、生活作风建设，建立一支思想上积极上进，作风上求真务实，纪律严明，廉洁高效，能吃苦、肯奉献的财政队伍。
总体来看，全镇财政预算执行情况良好，惠农保障能力、基础设施建设力度明显增强，财政管理能力进一步提高，有力地保证了政府基本运行、民生保障、项目建设等重点支出需要，最大限度地发挥了财政资金使用效益，较好地完成了全年财政收支预算。

各位代表，2017年财政工作的顺利开展，是镇党委、政府统揽全局、正确领导的结果，是镇人大发挥职能、有效监督的结果，是各部门密切配合、扎实工作的结果，更是全镇人民团结奋斗、共同努力的结果。在看到成绩的同时，我们也清醒地认识到财政运行的过程中仍然存在一些问题，一是财源基础薄弱，缺乏税收贡献高的财源企业，主体税源不足，收入增长乏力；二是内控机制不健全，监督体系不完善。镇内部控制建设的自觉性和主动性不强，内部控制管理信息系统未覆盖，未建立与审计、纪检监察等部门联动的权力运行监督及考评机制。三是部门项目建设缓慢，导致财政建设性项目资金支出进度缓慢，财政结转结余资金较大。为此，镇财政所将高度重视，采取积极有效的措施加以解决。

二、2018年财政收支预算（草案）

2018年，我镇财政工作和预算安排的指导思想是深入学习贯彻党的十九大精神，坚持“量入为出、收支平衡、不列赤字”的原则，结合本镇实际情况，科学预判财政收入增幅，充分发挥我镇财政在宏观经济调控中的职能作用，调整和优化财政支出结构，全力保障各项重点支出和民生需求；推进财政管理制度改革，加强财政科学化、精细化管理，确保政府工作正常运转，实现政府财政持续、健康发展。

（一）财政收入预算安排

2018年地方财政收入坚持稳中有增，预计完成税收收入   1,450,000.00元，加上上级财政补助收入69,592,706.00元、动用预算稳定调节基金26,461,520.00元、上年结余10,982,619.11元，全镇全年预计可安排财力108,486,845.11元。其中，一般公共预算收入106,278,387.36元、政府性基金收入2,208,457.75元。

（二）财政支出预算安排

根据收支平衡的原则，全镇财政支出预算拟安排108,486,845.11元，其中一般公共预算支出106,278,387.36元。预算支出为：一般公共服务支出12,069,961.88元、公共安全支出3,419,773.00元、文化体育与传媒支出5,288,470.94元、社会保障和就业支出24,930,122.52元、医疗卫生与计划生育支出3,164,561.50元、节能环保支出1,181,500.00元、城乡社区支出12,650,917.08元、农林水事务支出34,684,984.81元、交通运输支出3,127,657.35元、资源勘探信息等支出181,300.00元、商业服务业等支出480,000.00元、国土海洋气象等支出25,607.00元、住房保障支出3,751,227.28元、预备费1,322,304.00元；政府性基金支出2,208,457.75元。预算支出项目为：社会保障和就业支出1,285,194.00元、城乡社区支出253,649.41元、其他支出669,614.34元。

2018年“三公经费”预算687,970.00元，其中公务用车购置及运行维护费449,300.00元，公务接待费238,670.00元。

（三）2018年工作重点

认真贯彻各项财政改革精神，全面围绕镇党委、镇政府工作主线，落实重大决策部署；坚持积极稳妥、有保有压的原则，统筹盘活存量，压缩一般，精减专项，力保重点支出；严格“八项”规定，厉行勤俭节约，反对铺张浪费，科学统筹使用财政资金，提升财政资金效益。

1、加强财税改革，增强财政保障能力

充分发挥财政杠杆作用，积极推进我镇经济结构调整，继续贯彻加强征管、堵塞漏洞的工作方针，严格依法治税，完善协税护税网络体系，加强税收政策宣传和部门联动，夯实财源基础，优化收入结构，强化非税收入管理，做到应收尽收，足额入库。合理利用政策，积极协调沟通，争取更多专项补助和财力性转移支付补助资金。整合统筹使用财政资金，深入清理、规范专项资金，集中财力办大事；建立结转结余资金统筹使用机制，及时调整用于保障和改善民生等重点支出；合理有序消化财政存量资金， 提高预算执行效率，严控一般性支出。
2、科学合理安排，全力保障民生民利

按照公共财政要求，进一步调整优化财政支出结构，集中财力支持社会事业发展和重点项目建设。加大对城乡低保、特困人员、残疾人士等特殊群体帮扶力度，加强公益事业基础设施建设，建立和完善公共文化服务体系，优化计生卫生服务，改善医疗卫生条件，进一步推动民生保障体系升级。强化增收节支意识，控制和压缩一般性开支，降低政府运行成本，严控“三公”经费支出，厉行节约，禁止铺张浪费，实现“三公经费”“零增长”。切实降低行政成本，让更多公共财力用于发展经济、民生民利、强农惠农，改善人民生活水平。
3、深化财政改革，提高财政监管力度

深入贯彻落实新《预算法》，坚持依法理财、科学理财，深化财政改革，完善财政管理制度体系；建立健全预决算公开机制，实现财政信息公开常态化；加强预算管理，建立预算绩效评价制度；转变财政监督思路，整合监督资源，突出事前、事中监督，抓住财政财务管理中的薄弱环节、社会关注的热点问题，实行检查型监督向管理型监督的转变，尤其要加大对事关民生惠农专项资金检查力度，确保资金运行安全。认真学习贯彻落实财经法纪法规，切实把依法行政、依法理财贯穿于各项财政工作中。
4、强化廉政建设，提升财政作风效能

健全党风廉政建设责任体系，筑牢拒腐防变思想防线，把严肃财经纪律作为源头防腐的重要措施，强化责任担当，严格执纪执法。深入贯彻落实习近平总书记党的十九大精神，认真落实“一岗双责”，强化党风廉政建设，提高财政干部政治理论水平；改进工作作风，增强基层财政干部忧患意识、责任意识和大局意识，不断提高工作能力和办事效率；加强财政干部队伍建设，实行业务培训常态化，全面提升财政干部业务水平，树立起廉洁、高效、奉献的财政队伍新形象。

各位代表，2018年是贯彻落实党的十九大精神的开局之年，也是落实“十三五”规划承上启下的关键之年，新的一年镇财政所将全面贯彻本届大会的各项决议，不忘初心、牢记使命、脚踏实地、砥砺前行，为促进全镇经济社会又好又快发展而努力奋斗！
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