重庆市渝北区统景镇2022年财政预算执行和

预算调整情况及2023年财政预算草案的报告

——2023年1月9日在重庆市渝北区统景镇第二十届人民代表大会第三次会议上
叶晓军

各位代表：

受镇人民政府委托，现将我镇2022年财政预算执行和预算调整情况以及2023年财政预算草案报告如下，请予审议。

（特别说明：因全区财政决算仍在进行中，本报告所含数据均以区财政局最终批复为准）

一、2022年财政预算执行总体情况

过去的一年，在镇党委的坚强领导下，在镇人大的监督支持下，我们坚持稳中求进工作总基调，克难奋进，积极作为，紧紧依靠全镇广大干部群众，紧扣加快发展、惠及民生这一要务，积极发挥财政支撑、保障和引导作用，较好完成了镇第二十届人民代表大会第一次会议批准的财政预算方案，有力地推动了全镇各项社会事业健康发展。

镇第二十届人民代表大会第一次会议批准2022年预算13664万元，其中：上级补助收入9035万元（含体制补助收入7513万元、专项补助收入1522万元），动用预算稳定调节基金2555万元，上年一般公共预算结余2074万元；执行过程中由于上级追加专项补助4651万元，一般预算收入调整为18315万元。政府性基金预算上年结余87万元，执行过程中上级追加政府性基金6347万元，政府性基金预算调整为6434万元。2022年实现总财力24749万元，与上年22516万元相比增长9.9%，具体如下。

（一）一般公共预算收入执行情况

1.税收完成情况

2022年，我镇完成全口径税收1839万元，其中：本级税收556万元，为年初预算471万元的118%。（详见附表1）

2.非税收入完成情况

2022年，我镇实际完成非税收入58万元，主要为利息收入和国有资产运营收入。

（二）财政支出预算执行情况

2022年，我镇财政总支出24749万元，其中：一般公共预算支出18315万元，政府性基金支出6434万元。

1.一般公共预算调整及执行情况

镇第二十届人民代表大会第一次会议批准一般公共预算支出为13664万元，执行过程中由于上级追加专项补助4651万元，一般预算收入调整为18315万元。追加专项主要包括：场镇提升3100万元，改厕资金188万元，国土绿化373万元，美丽乡村建设200万元，供水管网820万元，河长制奖励300万元，粮油宜机化改造252万元等。动用预备费200万元，主要用于疫情防控、交通劝导站修建、烟花爆竹集中燃放点建设等。动用预留经费450万元，主要用于一般公共支出调剂、森林防火及送水、村干部养老及医疗保险等。

2022年，全镇一般公共预算支出18315万元，其中：实际执行支出14142万元，安排下年预算稳定调节基金1552万元，支付结余2425万元，上解支出196万。实际执行支出如下（详见附表2）：

​​​​​​​​​——一般公共服务支出1542万元。主要用于保障党政机关和群众团体等正常运转和履职。

——国防支出11万元。

——公共安全支出333万元。主要用于安全、稳定、信访、网格化管理等。

——文化旅游体育与传媒支出268万元。主要用于文化、宣传、体育、传统节日活动等。
——社会保障和就业支出2956万元。主要用于各类抚恤及优抚、慰问，退役军人生活补助、老年福利、残疾人、低保、五保、困难群众生活救助等。
——卫生健康支出834万元。主要用于疫情防控、落实计生惠民政策、卫生健康事业等。

——节能环保支出466万元。主要用于农村垃圾治理、河流清漂、人工湿地及污水处置设施建设等。
——城乡社区支出1063万元。主要用于市政维护、场镇保洁、垃圾清运等。
——农林水支出5303万元。主要用于乡村振兴、农业直补、水利建设、森林培育及防火等。

——灾害防治及应急管理支出293万元。主要用于应急管理、地质灾害防治、消防等。

——交通运输支出768万元。主要用于农村公路建设和养护。

——自然资源海洋气象支出73万元。

——住房保障支出232万元。

2.政府性基金预算调整及执行情况

政府性基金年初预算87万元，执行过程中由于上级追加专项补助6347万元，调整预算数为6434万元。追加款项主要为：后扶项目、场镇提升项目、供水管网项目、特困人员供养服务设施建设等。2022年，政府性基金支出4025万元，支付结余2409万元（详见附表3）。

二、2022年财政工作情况

2022年财政工作能够认真履行各项职能、推进统景各项事业健康发展，这是镇党委正确领导和高度重视的结果，是镇人大有效监督的结果，是各位代表履职尽责、大力支持的结果。回顾过去的一年，我镇财政工作主要取得以下几方面的成效。

（一）强化预算约束，加强财政支出管理，实现当年财政收支平衡。2022年，各种政策性增支，重点项目建设支出增加，财政收支矛盾突出。为了确保全年财政实现收支平衡，一是在年初预算安排时，坚持“量入为出，确保重点”的原则，做到保重点，压一般。二是强化预算约束，做到有预算才安排支出，严格控制支出总量。三是严格执行财务管理制度，挖掘节支潜力，努力降低行政运行成本，公车费用、公务接待费、会议费、宣传费等一般性支出与上年比均有不同程度的下降。

（二）牢记为民初心，增进民生福祉，促进各项社会事业发展。2022年，财政工作围绕镇党委、政府的重点安排，不断优化支出结构，确保统景各项事业发展需要，民生支出得到有效保障。全年民生支出11030万元，占一般公共预算实际执行支出的78%，其中发放惠民资金6481万元，用于低保、临时救济、特困人员补助、残疾人补助、抚恤、耕地种粮补贴、C、D级危房修缮加固和新建等补助。

（三）围绕乡村振兴，积极向上争取项目资金，保障重点项目建设和改善民生。我们利用现有各种有利条件，积极争取上级政策性支持和资金投入。在基础设施建设等重点领域上，争取3100万元用于场镇提升项目建设；争取1048万元用于农村公路建设；争取820万元用于供水管网改造；争取252万元用于粮油宜机化改造；争取200万元用于美丽乡村建设；争取188万元用于农村改厕等。这些资金和项目为我镇经济发展注入新的血液，促进财政收入稳步增长，推动了我镇经济的持续健康发展。
 （四）不断加力提效，深化财政改革，提升财政管理水平。一是及时公开财政预算信息。按照《预算法》规定，在区政府门户网站按时公开了政府预算和部门预算，实现了公开内容细化和公开范围全覆盖。二是积极盘活财政存量资金。严格执行上级关于盘活存量资金的相关规定，将存量资金统筹用于民生实事，提高了财政资金使用效益。三是深化国库集中支付改革。严格执行国库集中支付相关规定，加大内部控制执行力度，确保资金使用安全。四是围绕“精细化”管理要求，先后制定和修改了《机关财务收支管理制度》、《国有资产管理制度》、《采购制度》及《村（社区）财务管理制度》等，进一步规范了资金审批程序和支付流程，提高了资金使用效益，更好地推进了廉洁理财、依法理财。

各位代表，2022年财政预算执行总体较好，在肯定成绩的同时，我们清醒的看到财政收入后劲乏力，上级转移支付力度放缓，预算支出特别是项目支付进度较为缓慢，资金使用绩效未达预期等一系列问题。对此，我们将认真听取各位代表的意见建议，采取务实措施，逐步加以解决。
三、2023年财政预算草案

2023年，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和中央经济工作会精神，认真落实市委六届二次全会、区委十五届四次全会和市委、区委经济工作会部署要求，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极服务和融入新发展格局，充分发挥财政职能作用，强化预算管理，优化收支结构，确保年度收支平衡。

（一）全镇总财力平衡情况

2023年全镇预算总财力15567万元，预算总支出15567万元，实现收支平衡。其中：上级补助收入8710万元，税收收入471万，动用上年预算稳定调节基金1552万元、一般公共预算结余2425万元、基金预算结余2409万元。

（二）一般公共预算情况

2023年全镇一般公共预算支出15567万元，主要支出如下（详见附表4）：

——一般公共服务支出1765万元。
——国防支出28万元。

——公共安全支出226万元。主要为安全、稳定、信访、网格化管理等支出。

——文化旅游体育与传媒支出197万元。主要为文化、宣传、体育、传统节日活动经费等支出。

——社会保障和就业支出3233万元。主要为各类抚恤及优抚、慰问，退役军人生活补助、老年福利、残疾人、低保、五保、困难群众生活救助等支出。

——卫生健康支出806万元。主要为卫生健康、计生、医疗等支出。

——节能环保558万元。主要为污染防治、农村垃圾治理等支出。
——城乡社区支出2915万元。主要为社区公共设施维护、环境卫生、场镇保洁等支出。

——农林水支出4737万元。主要为乡村振兴、农业直补、森林培育、水利建设、林业防灾减灾等支出。

——自然资源海洋气象等支出350万。
——灾害防治及应急管理支出159万元。主要为应急管理、地灾防治、消防等支出。

——交通运输支出130万元。

 ——住房保障支出152万元。

——其他支出（含年初预留60万、预备费200万等）311万。

（三）政府性基金预算情况

全镇政府性基金预算收入2409万元，均为上年结转。

全镇政府性基金预算支出2409万元，主要支出如下：

——社会保障和就业支出65万元。主要用于大中型水库移民后期扶持补助等。

——城乡社区支出2292万元。主要用于社区公共设施维护、环境卫生、农村基础设施建设等。

——其他支出52万元。主要用于养老中心建设等。
四、2023年主要工作措施

为了更好实现2023年财政工作的总体目标，圆满完成全年财政收支任务，我们将重点抓好以下几方面工作：

（一）全力以赴抓收入，着力增强镇级财政保障能力。一是强化目标管理。紧紧围绕财政收入目标，及时分解收入任务，逐月逐季抓落实，确保收入均衡入库。二是狠抓重点税源监控。继续加强全镇重点行业、重点税源、重点领域的税源监控和分析，加大税收征管力度，堵塞税收漏洞，确保税收“颗粒归仓”。三是努力培植稳固税源，培育壮大一批优势产业，以促进税收收入持续稳定增长。四是加大向上争取一般性转移支付补助和项目资金的力度，积极引导、鼓励项目建设，争取上级给予我镇更多的政策和资金支持，切实增加可用财力。

（二）多措并举优支出，着力提高财政资金使用效益。为确保各项工作的顺利开展，坚持“量入为出”的原则，统筹合理地调度资金，把有限的财政资金用在刀刃上。一是坚决贯彻“过紧日子”的各项要求，坚持“以收定支”大幅压缩非刚性、非重点支出，从严控制无预算和超预算支出。二是围绕盘活财政存量，建立结转结余资金定期清理机制，加大资金统筹使用力度，确保闲置、沉淀的财政资金有效用于“稳增长、稳就业、稳物价”的重点领域和关键环节。三是在保证财政资金安全和使用效益的前提下，进一步督促部门加快项目实施、及时组织验收，加大预算支出执行力度，明确时间节点，争取财政资金早拨付、早见效。

（三）精准高效强管理，着力强化资金监管提升使用效率。一是深入贯彻执行《预算法》，继续完善部门预算，进一步规范财政资金申请、拨付、报账程序，严格按程序办理支付手续。二是加强内控管理工作，落实对专项资金的跟踪检查，促使专款及时足额落实到位，专款专用。三是强化预算绩效目标管理，建立绩效监控和绩效评价机制，树牢绩效理念、强化绩效导向，扩大绩效评价范围，特别要加大对重点领域、重点项目财政资金的绩效评价力度。

（四）千方百计促运营，着力发展壮大集体经济。要指导、监督展图公司等集体经济发展，把“蛋糕”做大做强，用市场化办法盘活农村资源，在农副产品销售、国有资产运营管理等方面增收、创收，多渠道增加集体经营性收入，让基层组织有更好条件为群众服务。

各位代表，我镇2023年财政预算目标已经确定，尽管面临很多困难与挑战，我们坚信，在镇党委的正确领导下，在镇人大的监督支持下，紧紧依靠全镇人民的智慧和力量，凝心聚力、苦干实干、砥砺奋进，一定能完成2023年的财政收支预算，为建设更加幸福、富裕、美丽的统景提供强有力的财政保障。
谢谢大家！

附表：1. 税收情况表（2022年度）

  2. 一般公共预算支出表（2022年度）

3. 政府基金预算调整表（2022年度）

4.一般公共预算表（2023年度）

名  词  解  释
总财力：一个地区完成的本级收入与转移性收入之和。本级收入即地区按分税制财政管理体制分享的一般公共预算收入、国有资本经营预算收入、政府性基金预算收入等。转移性收入即非同级政府间、不同年度间或不同资金性质间的收入划转等。

一般公共预算：以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。

政府性基金预算：政府通过向社会征收以及出让土地、发行彩票等方式取得收入，并专项用于支持特定基础设施建设和社会事业发展的财政收支预算。

非税收入：除税收以外，由各级国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体及其他组织依法利用国家权力、国有资源（资产）所有者权益等取得的各项收入。主要包括行政事业性收费收入、罚没收入、以政府名义接受的捐赠收入等。

上级补助收入：上级财政按照有关法律法规、财政体制和政策规定，给予下级财政的补助资金，主要包括返还性收入、一般性转移支付收入、专项转移支付收入。

预算稳定调节基金：各级财政部门通过当年超收和结余资金安排，用于弥补短收年份预算执行的收支缺口，及视预算平衡情况，在年初预算时调入并安排使用的专用基金，预算稳定调节基金编制年度预算调入后的规模一般不超过当年本级一般公共预算支出总额的5%。

表1.税收情况表 （2022年度）                      金额单位：万元
	编码
	预算科目
	本级收入

（万元）
	年初预算

（万元）
	执行率

	10101
	增值税
	171
	120
	143%

	10104
	企业所得税
	35
	25
	140%

	10106
	个人所得税
	15
	38
	39%

	10110
	房产税
	98
	112
	87%

	10112
	城镇土地使用税
	116
	71
	163%

	10107
	资源税
	121
	105
	115%

	税收合计
	556
	471
	118%


表2.一般公共预算支出（2022年度）                 金额单位：万元

	科目名称
	年初预算
	区级追加（或追减）预算
	指标调剂
	动用  预备费、预留经费
	调整后预算
	预算执行
	执行率

	一般公共服务支出
	1485
	315
	
	
	1800
	1542
	86%

	国防支出
	46
	-11
	
	
	35
	11
	31%

	公共安全支出
	405
	-1
	
	
	404
	333
	82%

	文化旅游体育与传媒支出
	286
	16
	
	
	302
	268
	89%

	社会保障和就业支出
	3376
	136
	
	
	3512
	2956
	84%

	卫生健康支出
	401
	747
	
	
	1148
	834
	73%

	节能环保支出
	522
	-1
	
	
	521
	466
	89%

	城乡社区支出
	876
	283
	
	
	1159
	1063
	92%

	农林水支出
	4942
	2219
	400
	
	7561
	5303
	71%

	交通运输支出
	0
	648
	250
	
	898
	768
	86%

	自然资源海洋气象等支出
	423
	0
	
	
	423
	73
	17%

	住房保障支出
	121
	116
	
	
	237
	232
	98%

	灾害防治及应急管理支出
	131
	184
	
	
	315
	293
	93%

	预备费
	200
	
	
	-200
	
	
	

	其他支出
	450
	
	
	-450
	
	
	

	合计
	13664
	4651
	650
	-650
	18315
	14142
	78%


表3.政府基金预算调整表（2022年度）               金额单位：万元

	科目名称
	年初预算

（万元）
	区级追加

（或追减）

预算

（万元）
	调整后预算

（万元）
	预算执行

（万元）
	执行率

	社会保障和就业支出
	0
	433
	433
	367
	85%

	城乡社区支出
	87
	5792
	5879
	3587
	61%

	农林水支出
	0
	10
	10
	10
	100%

	其他支出
	0
	112
	112
	61
	54%

	合计
	87
	6347
	6434
	4025
	63%


表4.一般公共预算表（2023年度）                 金额单位：万元

	科目名称
	年初预算
	科目名称
	年初预算
	科目名称
	年初预算

	一般公共服务支出
	1765
	卫生健康支出
	806
	自然资源海洋气象等支出
	350

	国防支出
	28
	节能环保支出
	558
	住房保障支出
	152

	公共安全支出
	226
	城乡社区支出
	2915
	灾害防治及应急管理支出
	159

	教育支出
	0
	农林水支出
	4737
	其他支出
	311

	科学技术支出
	0
	交通运输支出
	130
	
	

	文化旅游体育与传媒支出
	197
	资源勘探工业信息等支出
	0
	
	

	社会保障和就业支出
	3233
	商业服务业等支出
	0
	
	

	合计
	15567




