大盛府发〔2020〕18号

重庆市渝北区大盛镇人民政府

关于下达2020年村社便道硬化建设计划的

通  知

各村居：
按照市、区重点民生实事的总体要求，根据区农业农村委、区财政局《关于下达2020年村社便道硬化建设计划的通知》 （渝北农发〔2020〕18号）文件精神，2020年将继续支持村社便道硬化建设，并纳入重点民生实事建设内容。为扎实推进我镇村社便道硬化建设工作，圆满完成各项目标任务，现就有关事项通知如下：

建设任务

2020年全面完成50公里村社便道建设任务，各村具体建设任务详（见附件1）。

二、建设范围

主要建设硬化方便农村群众出行的村社生活便道，宽度在1米及以上。

三、建设标准

根据地理条件，可选择预制板、条石铺设或水泥（混凝土）现浇方式建设。水泥现浇强度需达到砼20，厚度10厘米以上，每3-5米要留伸缩缝；路基夯实，混凝土搅拌均匀，需振捣压实，路面平整。

四、建设筹资

按照村级公益事业“一事一议”建设原则，积极引导受益农户筹资或投工投劳支持便道硬化建设。区财政对建设宽度1米及以上，按7.9万元/公里标准实行定额补助。
五、有关要求

（一）高度重视，落实责任。村社便道硬化建设是镇党委、政府确定的重点民生实事之一。各村要高度重视，各村书记、主任负总责，强化工作职责，落实具体人员，确保项目顺利实施。

（二）规划建设，落实措施。规划申报坚持“村民自愿、民主决策、量力而行、突出重点，稳步推进”的原则。主要建设硬化方便农村群众出行的村社生活便道。要求必须逐条规划：便道的起点名称止点名称，长度宽度厚度标明，每村一图。各村及时绘制2020年村社便道硬化建设规划图，并由驻村干部核实后签字确认后，于2020年5月10日前报送镇农服中心。镇村社便道领导小组将根据村规划图开展核实。

（三）严格管理，专款专用。按照《关于深入推进全市村级公益事业建设一事一议财政奖补和美丽乡村建设试点工作的通知》（渝财农〔2015〕54号）、《关于进一步加强农村综合改革项目管理工作的通知》渝北财农〔2018〕193号等相关文件，按规定程序严格项目资金管理，严格验收。

（四）确保质量，加快推进。各村要严格按照《重庆市渝北区大盛镇2020年村社便道硬化建设实施方案》要求（见附件2），确保村社便道硬化建设数量和质量，加快建设进度。2020年建设任务要于今年6月30日前完成，7月10日前报送工作总结和项目资料。从5月开始，每月18日前将建设进度月报表报送镇农服中心（见附件3），数据需经主要领导签字确认后报送。

联系人：镇农服中心     张强

电话：67259006、13883190146

附件：1. 大盛镇2020年村社便道硬化建设任务计划表

大盛镇2020年村社便道硬化建设实施方案
大盛镇2020年村社便道硬化建设进度月报表
大盛镇2020年村社便道硬化建设领导小组
  重庆市渝北区大盛镇人民政府

                                2020年4月23日

（此件公开发布）

附件1

大盛镇2020年村社便道硬化建设任务

计划表
	村
	建设任务计划数（公里）
	补助资金

（万元）
	备注

	大盛村
	4
	31.6
	

	云龙村
	2.39
	18.881
	

	鱼塘村
	0.86
	6.794
	

	顺龙村
	4.573
	36.1267
	

	明月村
	2.66
	21.014
	

	千盏村
	3.5
	27.65
	

	三新村
	4.98
	39.342
	

	真理村
	2
	15.8
	

	人和村
	3.15
	24.885
	

	隆仁村
	3
	23.7
	

	隆盛村
	3.531
	27.8949
	

	天险洞村
	3.61
	28.519
	

	菊花坝村
	5.286
	41.7594
	

	东山村
	3
	23.7
	

	东河村
	3.46
	27.334
	

	合计
	50
	395
	


附件2

重庆市渝北区大盛镇

2020年村社便道硬化建设实施方案

按照市、区重点民生实事的总体要求，根据区农业农村委、区财政局《关于下达2020年村社便道硬化建设计划的通知》 （渝北农发〔2020〕18号）文件精神，为了扎实推进我镇2020年村社便道硬化建设，贯彻落实质量大盛的要求，结合我镇实际，特制定本方案。

一、领导小组

成立以镇长为组长、分管领导为副组长及党政办、财政所、农业服务中心、各项目村驻村干部组成的领导小组，领导小组下设办公室在农服中心，由农服中心主任兼任办公室主任，负责日常工作。并由党政办、财政、农业服务中心、驻村干部组成质量监管组，指导全镇2020年村社便道硬化建设工作，确保项目顺利实施。

二、目标任务

2020年6月30日前，全面完成50公里村社便道硬化建设任务，切实改善农村生活条件，有效解决农村群众出行难问题。

三、基本原则

（一）根据镇2020年村社便道硬化建设工作领导小组的统一安排，项目村规划申报坚持“村民自愿、民主决策”的原则，通过“一事一议”程序自行申报。主要建设硬化方便农村群众出行的村社生活便道。按照先易后难、先大村后小院的顺序，充分考虑群众生活急需的程度，优先选择群众建设意愿高、农村出行难的地区，合理确定年度改造目标。要求必须逐条规划：便道的起点名称止点名称，长度宽度厚度标明，每村一图。规划要考虑发展、城镇建设、生态移民等因素，防止前建后毁浪费资源。原则上不对水毁严重、便道建设土地调整矛盾大的村社下达硬化计划。

（二）按照下达的建设任务，不允许擅自改变批准的规划项目和资金用途，不允许将人行便道改成泥结公路，也不允许为增加建设长度或宽度而降低建设质量。根据农村便道沿线群众聚居，便道宽度为1米及以上。

四、建设标准

根据地理条件，村社便道硬化可选择预制板、条石铺设或水泥（混凝土）现浇方式建设，宽度在1米及以上，水泥现浇强度需达到砼20，厚度10厘米以上，每3-5米要留伸缩缝；路基夯实，混凝土搅拌均匀，需振捣压实，路面平整。严禁用瓜米石和石粉代替碎石和河沙。

五、实施步骤

（一）组织实施阶段（2020年4月30日—6月30日）。各项目村按照下达的建设任务，认真组织实施项目建设，并确保在10月30前全面完成建设任务。具体步骤如下：

第一步：精心规划、重新申报。在充分尊重民意的基础上，主要建设硬化方便农村群众出行的村社生活便道。明确每段路的长度、属性、受益人口数量等，并绘制各村村社便道硬化建设规划图。

第二步：各驻村组按照村社便道规划基本原则，对各村规划图上每条便道进行实地核实，驻村干部核实后签字确认。经镇政府审核后下达各村建设任务。

第三步：广泛公示、接受群众监督。各村根据任务，通过“一事一议”确定专业建设队伍、及时进行广泛公示。村公示分事前及事后公示，事前公示：每条便道的起止点、长度、受益群众、开工和竣工时间、专业建设队伍及负责人、村级安全巡逻人员等；事后公示：工程建设完成情况、资金使用情况、安全警示设置情况、受益群众、管护责任人等。再是建设单位须公示建设路段起止点、长度、质量标准、安全管理人及建设资金。

第四步：平整路基。路基建设须平整、夯实。经村、驻村干部及群众代表验收合格后申请镇验收（含建材）。

第五步：路面砼浇铸。在镇验收路基、建材合格基础上，严格按C20砼配合比例，搅拌均匀，先浇铸50米，需振捣压实，作为示范标准（线型流畅、路面平整、每3-5米留伸缩缝），经村、驻村人员及群众代表验收合格后申请镇级验收，合格后继续施工建设，并随时清运施工过程中产生的垃圾。

第六步：工程资料完整。及时收集、完善工程建设过程所有资料、图片，装订成册，接受市、区检查及第三方审计。

（二）竣工验收阶段（2019年7月1日—7月31日）。经村、驻村人员及群众代表验收合格后申请镇级验收，镇将聘请第三方审计验收及申请区级验收。

六、保障措施

（一）坚持标准，加强管理

各村居书记、主任负总责。严把“三关”（路基质量关、材料质量关、路面质量关），从路基平整、材料采购、水泥路面砼注标号等方面。各村要明确专人对便道硬化质量进行监管，不能将项目简单移交社，更不能一包了事。每一条便道建设工地应落实安全员，加强施工现场巡查，确保施工安全。

（二）健全监管机制

1. 镇将组成由党政办、财政所、农业服务中心、驻村干部、受益群众代表组成质量监管组定期和不定期抽查工程质量。对达不到建设标准和工程质量要求、偷工减料、特别是违规使用石粉等建设材料的必须返工重建。

2．各村每条便道路基开挖后必须经镇质监人员验收合格签字后方可铺设路面；各村所购买的水泥、石子、河沙必须经镇质监人员验收合格后，方能使用，确保村社便道硬化建设质量。

3. 村社便道硬化按照村级公益事业“一事一议”建设原则，积极引导受益农户筹资或投工投劳。建设过程中，各村在严格履行民主程序、充分尊重农民意愿的前提下，根据当地劳动力状况等实际情况，通过“一事一议”等方式组织专业施工队伍建设。施工单位要在当地对施工内容、资金预算、工期等情况进行公示，全面接受群众监督。

4. 本次村社便道硬化建设作为市级直接监管的民生民心工程，镇将此项工作纳入对村的年度综合考核，并作为镇人大督查室、镇政府督查室的督察重点，实行月报制，定期通报推进情况，切实落实限时办结制和倒查问责制。

5. 村社便道是政府补助的农村公益事业。要按照“自愿出资、自我建设、自我管护、群众监督”的原则，村社要建立管护制度，要克服重建轻管或建后无人管理的现象。各村要指导、督促社或受益院落落实管护责任和措施，特别要明确通行管理和使用中的维修问题。

（三）强化资金管理

1. 村社便道硬化建设项目资金建设宽度1米及以上的且建设标准合格的村社硬化便道按7.9万元/公里标准实行定额补助。镇根据各村社便道硬化建设实际施工情况，具体核定补助费用，在镇下达的总任务范围内调整平衡，不足部分村自行筹资解决，资金平衡表报送农服中心备案。

2．村社便道硬化建设项目实行“先建后补”的管理机制。按照《关于深入推进全市村级公益事业建设一事一议财政奖补和美丽乡村建设试点工作的通知》（渝财农〔2015〕54号）、《关于进一步加强农村综合改革项目管理工作的通知》渝北财农〔2018〕193号等相关文件，资金实行专账管理、专款专用，任何单位和个人不得截留、挪用、挤占资金。镇将加强对项目资金的管理，接受区财政、审计、农委等部门要对项目资金使用情况进行跟踪监督，对资金使用过程中发生的违纪行为，要依法依规报相关职能部门严肃处理。

（四）严格项目验收

村社便道硬化建设项目验收实行施工单位、镇街、区级“三级”验收，并且聘请有资质的第三方审计机构对项目建设情况进行专项审计。验收结果与补助资金挂钩。

1. 施工单位自验。项目完工后，施工单位对建设内容、工程质量、档案资料开展自查，并对工程基本情况、开工和竣工时间、管护责任、投资情况、受益范围及安全警示等内容进行公示，公示须经村委会盖章确认。各村必须对每条便道进行编号，将编号与长度用红色油漆喷写在便道两端。村级验收后必须由驻村干部签字确认，农服中心签字确认。再向镇提出初验申请及项目竣工资料（含项目建设前、建设中、建成后同角度照片）。

2. 镇街初验。镇组织由主要负责人为组长，党政办、财政、农业服务中心等部门人员组成初步验收小组，对项目进行初步验收，验收时将邀请受益村民代表参加。要重点对工程建设情况、工程质量、资金使用情况等进行核定，初验结论必须经镇街主要领导签字认可后，向区农委、区财政局书面提出验收申请，同时提供项目竣工资料（含项目建设前、建设中、建成后同角度照片）。

3．完成竣工验收后，镇及时送区审计局结算审计和区财政局财务竣工决算。对验收不合格的项目，停止支付工程款，追回已拨付资金，停止下年度项目计划，同时追究相关人员责任，并按相关规定严肃处理。

附件3

大盛镇2020年村社便道硬化建设月报表（1-×月）

     填报单位（盖章）：                                                         填报日期：   年    月    日

	任务完成情况
	资金投入情况（万元）
	已建成便道效益

	本年度建设任务量

（公里）
	截至目前累计完成量（公里）
	合计
	累计完成财政投资
	受益者自筹及其他投入
	项目涉村个数
	受益群众户数
	受益群众人数
	农机可通达里程（公里）

	
	
	
	小计
	区财政
	市“一事一议”
	其他
	
	
	
	
	

	　
	　

　

　

　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


单位负责人（签字）：

填报人：
　 
联系电话：







注：月报表请每月20日前报送镇农服中心，联系电话：67259006

附件4

2020年村社便道硬化建设工作领导小组

为了确保村社便道硬化建设工作的顺利开展。经研究决定成立大盛镇村社便道硬化建设工作领导小组。名单如下：

组  长：李觅（镇长）

副组长：倪佳（统战宣传委员）

成  员：莫是非、李小丽、陈世麒、张强、魏余胜及项目村驻村干部。

领导小组下设办公室在农业服务中心，陈世麒任办公室主任，张强具体负责日常工作。并由莫是非、李小丽、陈世麒、张强及项目村驻村干部组成质量监管组定期和不定期抽查工程质量。
重庆市渝北区大盛镇党政办公室            2020年4月27日印发

