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重庆市渝北区红十字会人道救助暂行办法（征求意见稿）

第一条为充分发挥党和政府在人道领域联系群众的桥梁和纽带作用，履行红十字会人道救助的职责，帮助城乡困难家庭解决生活困难，根据《中国红十字会法》及市红十字会和区委区政府相关要求，结合我区实际，制定本办法。
第二条本办法适用于渝北区内（不含两江新区直管的鸳鸯、人和、天宫殿、翠云、大竹林、礼嘉、金山、康美8个街道）常住人口（居住2年及以上的），因突发意外伤害或患重大疾病等经各方救助后仍无法满足基本生活的困难群众。
第三条本办法所称人道救助，是指对因意外事件、危重疾病等临时性、突发性原因造成基本生活难以维持、急需救助的困难家庭给予的临时性人道救助。
第四条救助原则
（一）公开、公正、公平。在救助资金筹集、使用与申请审批过程中，接受群众监督、舆论监督，确保“精准救助”。
（二）救急救难。对突发不测、因病等原因陷入生存困境的居民实施救助，保障困难群众基本生活权益和人格尊严。
（三）一次性救助。对于救助申请给予一次性救助，救助者及其家庭只能申请当年救助，一年内不得以同一事由重复申请救助，同时存在多种救助情况的按就高标准救助。
第五条救助对象
（一）因突发事件或意外情况，造成家庭财产重大损失，扣除各种赔偿、保险、救助等资金后，个人负担仍然较重，家庭基本生活难以维持的；
（二）因救助者或家庭成员患有危重疾病，在扣除城镇居民基本医疗保险、医疗救助和其他社会救助资金后，个人承担的医疗费数额较大，导致家庭基本生活难以维持的；
（三）城乡困难家庭因子女就学（大学本科及其以下学历教育），经各种救助措施帮扶后，家庭基本生活仍然难以维持的；
（四）人体器官（组织、遗体）、造血干细胞捐献者困难家庭；
（五）因其他特殊原因造成临时性生活困难的家庭，经各类救助帮扶后，家庭基本生活仍然难以维持的。
第六条不予救助的情形
（一）危害公共秩序和社会公共安全的；
（二）因打架斗殴、酗酒、赌博、吸毒等原因直接导致家庭生活困难的；
（三）参与非法组织导致家庭生活困难的；
（四）子女择校就读导致家庭生活困难的；
（五）拒绝调查核实，隐瞒或不提供家庭真实情况，出具虚假证明的；
（六）其他不予救助的情形。
第七条救助标准
（一）除针对特定救助者或家庭的社会定向捐赠救助外的每个救助者或家庭原则上救助不超过3000元；
（二）危重疾病家庭基本生活难以维持的个人自付医疗费数额在3-5万元（不含5万元）的按个人自付金额的10%救助，个人自付医疗费数额在5-10万元（不含10万元）的按个人自付金额的15%救助，个人自付医疗费数额在10万元及以上的按个人自付金额的20%救助，最高救助不超过30000元；
（三）出现其他需要特殊救助的情况经上会集体研究或报请区政府研究同意后确定救助金额和救助方式。
第八条资金筹集
（一）市级红十字会专项人道救助资金；
（二）本级社会捐赠专项人道救助资金；
（三）针对特定救助者或家庭的社会定向捐赠救助资金。
第九条工作程序
（一）救助者填写《重庆市渝北区红十字会人道救助审批表》（见附件），经村（社区）、镇、街道或本人工作单位严格审核后，附相关证明材料（见附件）报区红十字会。
（二）区红十字会受理申请后，对救助者提供材料的真实性进行再次审核，对符合救助条件的救助者按照救助标准确定救助金额，原则上在每月10-15日前通过银行转账方式将救助金划拨到救助者银行账户。
（三）救助申请材料由区红十字会存档备查。每年年底前，区红十字会汇总当年救助情况，填写《渝北区红十字会人道救助金发放统计表》后进行存档。
（四）对申请材料不全的，工作人员应指导救助者补全、补齐资料。同时，做好困难群众救助咨询及政策解答，耐心细致地做好群众思想工作，及时回应群众的诉求，保证人道救助工作顺利开展。
第十条资金管理
严格管理人道救助资金，确保专款专用。年度救助资金不能满足救助申请需求时，当年未给予救助的救助申请以申请时间先后进行排序，待下一年度救助资金筹集到位后，依次给予救助。
第十一条对采取虚报、隐瞒等手段骗取人道救助金的，如数追回、依法依纪追究责任，并且两年内不予受理其人道救助申请。
第十二条本办法由重庆市渝北区红十字会负责解释。
第十三条本办法自颁发之日起试行。





附件2

关于《重庆市渝北区红十字会人道救助暂行办法（征求意见稿）》的起草说明
1、 文件制定背景
（一）制定的必要性和可行性。
为深入贯彻落实习近平总书记在统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作部署会议上的关于“要强化对困难群众的兜底保障”重要讲话精神，进一步补充和完善我区社会救助体系，建立政府支持、社会参与的常态化人道救助机制，充分发挥红十字会在党和政府人道领域的助手作用，关爱困难群众，精准履行红十字会人道救助职责，切实为人民群众办实事、办好事。
（二）依据的主要上位法和上位规范性文件。
《中华人民共和国红十字会法》《中国红十字会灾害救助规则》《中国红十字会募捐和接受捐赠工作条例》《重庆市人民政府贯彻落实国务院关于促进红十字事业发展意见的实施意见》(渝府发〔2013〕29号)。
（三）作出制定规范性文件决定的领导同志的指示批示或会议名称、纪要等。
2020年5月9日上午，区政府副区长马成全在区政府6516会议室主持召开专题会议，研究区红十字会人道救助办法相关事宜。会议听取了区红十字会关于《渝北区红十字会人道救助办法（送审稿）》情况汇报，区财政局、区民政局、慈善会提出相关修改意见。区红十字会按照各单位提出的修改意见进行修改完善，形成此《人道救助暂行办法》。
二、文件主要内容
（一）明确救助原则
1.公开、公正、公平。在救助资金筹集、使用与申请审批过程中，接受群众监督、舆论监督，确保“精准救助”。
2.救急救难。对突发不测、因病等原因陷入生存困境的居民实施救助，保障困难群众基本生活权益和人格尊严。
3.一次性救助。对于救助申请给予一次性救助，救助者及其家庭只能申请当年救助，一年内不得以同一事由重复申请救助，同时存在多种救助情况的按就高标准救助。
（二）明确救助对象
1.因突发事件或意外情况，造成家庭财产重大损失，扣除各种赔偿、保险、救助等资金后，个人负担仍然较重，家庭基本生活难以维持的；
2.因救助者或家庭成员患有危重疾病，在扣除居民基本医疗保险、医疗救助和其他社会救助资金后，个人承担的医疗费数额较大，导致家庭基本生活难以维持的；
3.城乡困难家庭因子女就学（大学本科及其以下学历教育），经各种救助措施帮扶后，家庭基本生活仍然难以维持的；
4.人体器官（组织、遗体）、造血干细胞捐献者困难家庭；
5.因其他特殊原因造成临时性生活困难的家庭，经各类救助帮扶后，家庭基本生活仍然难以维持的。
（三）明确救助标准
1.除针对特定救助者或家庭的社会定向捐赠救助外的每个救助者或家庭原则上救助不超过3000元；
2.危重疾病家庭基本生活难以维持的个人自付医疗费数额在3-5万元（不含5万元）的按个人自付金额的10%救助，个人自付医疗费数额在5-10万元（不含10万元）的按个人自付金额的15%救助，个人自付医疗费数额在10万元及以上的按个人自付金额的20%救助，最高救助不超过30000元；
3.出现其他需要特殊救助的情况经上会集体研究或报请区政府研究同意后确定救助金额和救助方式。
（四）明确救助程序
1.救助者填写《重庆市渝北区红十字会人道救助审批表》，经村（社区）、镇、街道或本人工作单位严格审核后，附相关证明材料（见附件）报区红十字会。
2.区红十字会审核救助材料，对符合救助条件的救助者按照救助标准确定救助金额，通过银行转账方式将救助金划拨到救助者银行账户。
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