重庆市渝北区交通局
关于对《渝北区公共汽车及农村客运班车
营运实行财政补贴的通知》的起草说明

一、政策制定的背景和依据
《重庆市渝北区人民政府办公室关于对渝北区公共汽车及农村客运班车营运实行财政补贴的通知》（渝北府办〔2017〕50号）于2017年8月14日由渝北区人民政府办公室正式下发，已实施近2年。为继续保持公交和客运行业稳定与持续发展，保障基本服务供给，为城乡居民提供便捷、平价、优质的出行服务，同时，为适应新的机构改革单位名称变更和更好的服务企业，此次对文件中部分内容进行了修订。
二、政策制定过程  
此政策经我单位2020年第11次行政办公会研究通过，
文件依据《重庆市公共汽车客运条例》、《重庆市人民政府关于主城区优先发展公共交通的实施意见》（渝府办〔2016〕9号）、《重庆市主城区绕城高速公路以外区域客运结构调整工作方案》（渝府办〔2014〕30号）制定。

三、文件主要内容
（1） 补贴对象
自2017年1月1日起，在我区获得绕城高速外公共汽车、“冷线”公共汽车、农村客运班车经营权的企业。
（二）补贴原则
1. 双重性原则。坚持公共汽车和农村客运班车企业化运营与准公共产品双重特性原则。
2. 可持续原则。坚持公共汽车和农村客运班车服务标准与经济社会发展水平、财政承受力相适应，兼顾市民出行便捷平价、企业发展和财政支付可持续原则。
    3. 合理性原则。对企业因实施低票价、减免票、承担政府指令性任务等形成的政策性亏损，科学核定运营成本，合理界定政府补贴范围。
4. 激励性原则。坚持实施运营成本规制与企业成本控制相结合，财政补贴与服务质量考核相结合的原则。
（三）补贴标准
1. 绕城高速外公共汽车补贴=单项补贴之和+投资回报调节+服务质量调节
2.“冷线”公共汽车补贴=∑单车补贴金额
单车补贴金额=补贴基数×车型系数×营运里程率×年度比例。
3.农村客运班车补贴=∑单车补贴金额
单车补贴金额=营运亏损补贴+服务质量补贴
四、新旧政策差异对比
（一）文件中“区交委”修订为“区交通局”。修订理由：因机构改革渝北区交通委员会更名为渝北区交通局。
（二）文件中“区运管处”修订为“区道路运输事务中
心”。修订理由：按照《中共重庆市渝北区委机构编制委员会关于调整区道路运输管理处机构编制有关事项的通知》要求，重庆市渝北区道路运输管理处更名为重庆市渝北区道路运输事务中心。
（1） 文件第三部分。三、财政补贴的预算、核定及兑
现方法；(三)“农村客运班车营运补贴预算、核定及兑现”；3、“兑现”。原文“4月，由区交委会同区财政局，汇总上一年度的运营计划完成情况和服务质量考核结果。核定补贴金额后，由区运管处按有关规定向企业发放。”修订为“由区交通局会同区财政局，按照运营计划完成情况和服务质量考核结果，核定补贴金额后，由区道路运输事务中心按有关规定向企业分两次发放（当年的7月和次年的1月）。”修订理由：因我区农客运营企业经营困难，为进一步做好“四好农村路”运营工作服务好企业，减轻企业经营压力，确保全区农村客运市场稳定，特做出修订。
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