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关于进一步规范行使行政处罚自由裁量权的通知

执法支队，各执法大队：
根据《中华人民共和国行政处罚法》《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》《重庆市规范行政处罚裁量权办法》相关要求，为进一步规范城市管理行政处罚自由裁量行为，确保行政处罚的合法性与合理性，保护公民、法人和其他组织的合法权益。现就有关事宜通知如下：
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻习近平法治思想，深入推进严格规范公正文明执法，规范行使行政处罚自由裁量权，更好保护市场主体和人民群众合法权益，切实维护公平竞争市场秩序，稳定市场预期，充分发挥法治固根本、稳预期、利长远的作用，助力营造法治化营商环境。
二、基本原则
（一）合法合规原则。行使行政处罚自由裁量权，应在法律、法规、规章确定的裁量条件、种类、范围、幅度内。
（二）公平合理原则。行使行政处罚自由裁量权，应当符合立法目的，充分考虑、全面衡量地区经济社会发展状况、危害后果等相关因素，所采取的措施和手段应确属必要、适当，并符合社会公序良俗和公众合理期待。要平等对待公民、法人和其他组织，对类别、性质、情节相同或者相近事项处理结果要基本一致。
（三）过罚相当原则。行使行政处罚自由裁量权，必须以事实为依据以法律为准绳，处罚种类和幅度应当与当事人违法过错程度相适应，与违法行为的性质、情节以及社会危害程度相当。
（四）处罚与教育相结合原则。行使行政处罚自由裁量权，应当坚持处罚与教育相结合，发挥行政处罚教育、指引的作用。严格执行《中华人民共和国行政处罚法》《重庆市城市管理领域轻微违法行为包容免罚清单》有关规定，根据违法行为的事实、性质、情节以及社会危害性等作出恰当处理，依法不予行政处罚的，应当进行宣传教育，引导公民自觉遵法守法，实现法律效果与社会效果的有机统一。
三、工作要求
（一）统一裁量标准。根据《重庆市规范行政处罚裁量权办法》规定，上级行政处罚实施机关制定的裁量基准，下级行政处罚法实施机关应当执行。各执法大队要严格执行重庆市城市管理局制定的《重庆市城市管理行政处罚裁量权实施办法》（详见附件），统一裁量适用标准，避免出现畸轻畸重、类案不同罚等现象。
（二）确保公开透明。各执法大队在作出行政执法决定前，要告知行政相对人有关行政执法行为的依据、内容、事实、理由以及当事人依法享有的陈述、申辩、要求听证等权利，并在行政执法决定书中对行政处罚裁量基准的适用情况予以明确，充分保障当事人的知情权。
（三）保障合法权利。各执法大队行使行政处罚自由裁量权，应当对可能影响自由裁量结果的案情作充分调查，听取和核实当事人有关陈述和申辩意见。当事人提出的事实、理由和证据成立的，应当采纳，不得因当事人申辩而加重处罚。
（四）坚持高效便民。各执法大队要牢固树立执法为民理念，积极履行法定职责，切实提高行政执法效能，避免滥用行政处罚自由裁量权，防止执法扰民和执法简单粗暴“一刀切”，最大程度为市场主体和人民群众提供便利。
（五）严肃考评追责。各执法大队要高度重视行政处罚自由裁量，依法依规行使裁量权力。执法支队，局法制科通过行政执法情况检查、行政执法案卷评查、依法行政考核、行政执法投诉举报处理等方式，加强对行政处罚裁量权基准制度执行情况的监督检查，对因不规范适用行政处罚裁量权基准造成严重后果的，将依规依纪依法严格追究有关人员责任。

附件：重庆市城市管理行政处罚裁量权实施办法
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